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1. Intfrodugao

A publicacdo da Directiva INSPIRE € o processo da sua tfransposicdo para a lei
nacional frouxeram obrigacdes ao Instituto Geogrdfico Portugués (IGP), o
Ponto de Contacto Nacional (PCN) INSPIRE nomeado pelo Estado portugués’,
que tornaram premente a necessidade de definir claramente as enfidades
com responsabilidades nos conjuntos e servicos de dados geogrdficos (CDG)

dos Anexos |, Il e lll da directiva.

Para apoiar a implementacéo da directiva em Portugal foi criada em Marco
de 2008, na Direccdo de Servicos de Investigacdo e Gestdo da Informacdo
Geogrdfica (DSIGIG) do IGP, uma estrutura operacional - o Grupo de tfrabalho
INSPIRE (GT INSPIRE) - com o objectivo de suportar em termos técnicos a
implementacdo da directiva na sua fase de arranque. As actividades deste
grupo deverdo progressivamente passar a fazer parte das actividades de
coordenacdo da Infra-estrutura Nacional de Informacdo Geogrdfica, o

Sistema Nacional de Informagcdo Geogrdfica (SNIG).

Os temas dos Anexos da directiva representam o seu universo de aplicacdo
em cada Estado-Membro, pelo que a identificacdo dos CDG existentes em
Portugal para cada um dos referidos temas se perspectivou como um dos

estudos relevantes a desenvolver.

Assim o GT INSPIRE produziu o documento “Andlise dos temas dos Anexos da
Directiva INSPIRE e das Autoridades Publicas responsaveis pelos Conjuntos e
Servicos de Dados Geogrdficos de cada Tema” que desenvolvido com base
numa metodologia centrada na andlise da legislacdo relativa adquelas
instituicoes (Lei orgdnica, Estatutos e outros diplomas especificos), pretendeu
identificar as autoridades puUblicas com responsabilidades formais pelos temas

dos Anexos.

1 Artigo 19°, ponto 2 da Directiva INSPIRE: *Os Estados-Membros devem designar os pontos de contacto, por
norma autoridades publicas, que serdo responsdveis pelos contactos com a Comissdo no que respeita a
presente directiva. Os pontos de contacto terdo o apoio de uma estrutura de coordenagdo, tendo em
conta areparticdo de poderes e responsabilidades em cada Estado-Membro™
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Foram apenas consideradas as instituicdes da administracdo central directa e
indirecta do Estado, j& que ao abrigo do Art. 4°, 1. c) da Directiva, esta
abrange apenas os CDG mantidos por “uma autoridade publica, |...)
fornecidos ou recebidos por uma autoridade publica, (...) geridos ou
actualizados por essa autoridade e abrangidos no dmbito das respectivas
atribuicdes publicas”. A consideracdo do nivel central como ponto de partida
deriva do facto da directiva pretender abarcar os CDG de dmbito nacionall
de cada Estado-Membro, apenas abrangendo os CDG detidos pelas
autoridades pUblicas que operam ao nivel mais baixo da administracdo
publica se, em termos legais, o Estado-Membro assim o exigir (Art. 4°, 6. da

Directiva).

Ainda antes do inicio deste trabalho, o IGP iniciou em Junho de 2007, a
criacdo da Rede INSPIRE, uma rede de pontos focais que pretende promover
a troca de informacdo e experiéncias com o objectivo de servir de suporte &
implementacdo da directiva INSPIRE. Foi enviado um oficio a cada institucéo
do SNIG onde se solicitou a nomeacdo de um Ponto de Contacto INSPIRE e
identificacdo via web, no portal do SNIG

(http://snig.igeo.pt/portal/index.php2option=com content&view=article&id=9

&ltemid=25&lang=pt), dos temas pelos quais a instituicdo se considera

detentora/utilizadora/distribuidora/produtora. As respostas obtidas na
sequéncia da referida solicitacdo podem ser consultadas no SNIG e foram

consideradas na desenvolvimento desta andlise.

Os primeiros resultados do trabalho efectuado pelo GT INSPIRE2 foram
apresentados a 6 de Fevereiro de 2009, na 1° Reunido da Rede INSPIRE PT.
Durante esta sessdo foi apresentada uma primeira versdo de lista das
instituicdes que foram identificadas como tendo responsabilidades “formais”

para com a producdo dos femas dos Anexos |, Il e lll da Directiva INSPIRE.

Esta primeira versdo foi realizada com base nas definicdes dos temas
constantes dos Anexos da Directiva as quais eram muito abrangentes e pouco

claras quanto aos objectos geogrdficos que incluiam.

2 A primeira versdo foi elaborada pela Dra. Fernanda Nery.
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Para apoiar o desenvolvimento de especificacdes de dados foi criado um
registo para o INSPIRE Feature Concept Dictionary (FCD), hitp://inspire-

registry.jrc.ec.europa.eu/registers/FCD, que pretendeu suportar o esforco de

harmonizacdo de dados e identificar conflitos entre as especificacdes dos
tipos de objectos espaciais nos diferentes temas. Com o FCD, as definicoes
presentes nos Anexos da Directiva foram detalhadas e o dmbito de cada
tema clarificado, tornando possivel a identificacdo da informacdo geogrdfica
abrangida por cada tema. Assim, optou-se por rever a primeira versdo
considerando agora esta nova fonte de informacdo relativamente ao dmbito
e definicdo dos temas, actualizando em paralelo o ponto de situacdo relativo

as instituicoes existentes e legislacdo aplicavel.

Com base nesta segunda versdo pretendia-se posteriormente realizar uma
reunido com as enfidades identificadas, para discussdo dos resultados obtidos
e posterior identificacdo, por essas entidades, dos respectivos conjuntos e
servicos de dados geogrdficos. Essa reunido ndo se chegou no entanto a

concretizar.

Um dos papeis do IGP enquanto PCN era o de proceder a transposicdo da
Directiva INSPIRE para a lei nacional e nessa sequéncia foi publicado a 7 de
Agosto de 2009, o Decreto-Lei n° 180/09, que procede & revisdo do Sistema
Nacional de Informacdo Geogrdfica e fixa as normas gerais para a

constituicdo de infra -estruturas de informacdo geogrdfica em Portugal.

Nesse diploma foi criada uma estrutura de coordenacdo, o Conselho de
Orientacdo do Sistema Nacional de Informacdo Geogrdfica (CO-SNIG), com o
objectivo de coordenar estrategicamente o SNIG?3 e simultaneamente apoiar

o0 IGP no seu papel de coordenador do infra-estrutura nacional.

Serd esta entidade que no final decidird sobre a lista oficial das entidades
responsaveis pelos conjuntos e servicos de dados geogrdficos de cada tema
dos Anexos. Compete no entanto ao IGP, enquanto entidade responsdvel
pela constituicdo, desenvolvimento e manutencdo do SNIG, propor ao CO-

SNIG quais as enfidades a incluir naquela lista.

3 Artigo 5° do Decreto-Lei n° 180/2009, de 7 de Agosto.
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Nd&o é objectivo deste documento apresentar uma versdo definitiva ou
“fechada” mas sim propodr uma primeira lista das entidades responsdveis pelos
CDG que até 15 de Maio de 2010, Portugal deverd enviar & Comissdo
Europeia no &mbito do primeiro relatério de monitorizacdo, o qual incidird
sobre a lista dos CDG identificados por aquelas Autoridades PUblicas e

aprovada pelo CO-SNIG.

O presente relatério € composto por uma meméria descritiva e justificativa do
frabalho desenvolvido e por quatro Apéndices. A memaria descritiva inclui a
presente infroducdo (pontol), a metodologia que foi seguida no
desenvolvimento do trabalho efectuado (ponto 2) e a sintese dos resultados

obtidos (Ponto 3). Os Apéndices referem-se:

- o primeiro, a uma tabela onde sdo identificados os Ministérios e
respectivas instituicoes relevantes no &mbito deste trabalho (Fichas de

Instituicoes por Ministério);

- o segundo, as fichas que foram elaboradas para cada instituicdo

(Fichas de Instituicdes);

- o tferceiro, aos assuntos ou temas que na lei portuguesa sdo objecto de
legislacdo especifica, nomeadamente: a producdo cartogrdafica
nacional; a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS); os enderecos; a delimita¢cdo de unidades administrativas e o
Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacao Cadastral
(SINERGIC) (Fichas de Assuntos);

- o quarto, as fichas realizadas para cada um dos temas dos Anexos

(Fichas de Temas).

2. Metodologia para identificagdo das Autoridades PUblicas associadas

aos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE

A metodologia seguida para identificar as Autoridades PUblicas associadas ao

temas dos Anexos da Directiva INSPIRE teve como principais fontes de
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informacdo o texto da Directiva INSPIRE, o Feature Concept Dictionary e os
diplomas relativos ds instituicoes publicas e baseou-se na elaboracdo de fichas

de caracterizacdo dos Ministérios, instituicdes e temas dos Anexos (Figura 1)

Conceitos dos Temas
- Definicdo da Directiva
- Definicdo do Feature Concept Dictionary

- Toépicos de Informacdo Geogrdfica

Identificagdo dos Temas pelas Instituicoes

388

Identificagdo de Instituicoes por Ministério
Fichas de Instituicoes

Fichas de Assuntos

:

Fichas de Temas

Lista de Instituicoes

Figura 1 — Metodologia de trabalho

Os passos seguidos foram os que agora se apresentam.
1° passo — Conceitos dos temas

- definicdo de cada um dos temas conforme os Anexos da Directiva;
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- definicGo apresentada no Feature Concept Dictionary4 (FCD);

- Com base nas duas fontes de informacdo anteriores foram extraidos os

topicos de informacdo geogrdfica abrangidos por cada tema.
2° passo — ldentificacdo de Instituicoes por Ministério:

- listagem dos Ministérios e identificacdo das instituicdes que os integram

com base nas leis orgénicas dos Ministérios;

- revisdo da Lei Orgdnica e Estatutos de cada instituicdo para identificar
aquelas que formalmente tém competéncias para a producdo dos
temas dos Anexos |, Il e lll. As instituicoes que j& faziam parte do SNIG
foram referenciadas como instituicdes IN, as que ndo faziam parte do
SNIG mas que segundo os diplomas referidos deviam fazer, foram

referenciadas como Instituicoes OUT;

- elaboracdo de uma tabela (Apéndice 1 - Tabela de Instituicdes por

Ministério) onde consta a seguinte informagdo por Ministério (Tabela 1):

Tabela 1 - Campos da Tabela de Instituicoes por Ministério

Colunas da tabela Conteudo
Designacdo Nome do Ministério
Sigla Sigla do Ministério
Site URL do Sites
Legislacdo Lei orgénica
ouT instituicdes que ndo integram o
SNIG mas deviam integrar
IN instituicées que infegram o SNIG
Comentdrios

Note-se que no universo de entidades identificadas, algumas (Correios
de Portugal, SA; Estradas de Portugal, EPE e Aguas de Portugal, SA),
apresentam um estatuto especifico (o de empresa publica ou

sociedade anénima) sendo necessdrio decidir qual € o respectivo

4 "The INSPIRE Feature Concept Dictionary (IFCD) acts as a common feature concept dictionary for all
INSPIRE data specifications. The common feature concept dictionary contains terms and definitions required
for specifying thematic spatial object types and it is main role is in particular to support the harmonisation
effort and to identify conflicts between the specifications of the spatial object types in the different themes.”
in http://inspire-registry.jrc.ec.europa.eu/registers/FCD
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envolvimento relativamente ao INSPIRE, ou seja, se tém ou ndo

obrigacdes para com o INSPIRE.
3° passo — Elaboracdo de Fichas de Instituicdes e Fichas de Assuntos:

- Para cada instituicdo referenciada como IN na tabela anterior, foi
consultada a respectiva legislacdo (leis orgnicas, diplomas relativos
aos Estatutos e outros especificos) e identificados os femas dos Anexos |,
Il e lll por ela abrangidos. O critério metodoldgico seguido foi analisar
numa primeira fase as instituicoes que j& pertenciam ao SNIG
(instituicdes IN) devendo as restantes instituicoes (instituicdes OUT) ser
consideradas numa fase posterior. Excepcionalmente, foram ainda
consideradas nesta primeira fase as instituicdes OUT do Ministério da

Saude para poder contemplar os temas relativos & Saude.

- Elaboracdo de tabelas por instituicdo (Apéndice 2 — Fichas de

Instituicdes) com a seguinte informacdo (Tabela 2):

Tabela 2 — Campos das Fichas de Instituicoes

Campos da tabela Conteldo

Designacdo Nome da instituicdo

Acrénimo Acrénimo da instituicdo

Site Endereco do Site

Ministério Ministério de que faz parte

Contacto Ponto de contacto INSPIRE

Legislacdo Lei orgdnica, diploma relativo aos Estatutos e
outros

Sintese Partes dos diplomas que identificam a
instituicGo como tendo competéncias para
com os femas

Anexo | Identificacdo dos temas

Anexo I Identificacdo dos temas

Anexo I Identificacdo dos temas

Comentdrios

- Para os assuntos que na lei portuguesa sdo objecto de legislacdo
especifica foram elaboradas tabelas (Apéndice 3 — Fichas de Assuntos)

com a seguinte informacdo (Tabela 3):



Andlise dos temas dos Anexos da Directiva INSPIRE e das Autoridades PUblicas
responsdveis pelos Conjuntos e Servigcos de Dados Geogrdficos de cada Tema

Tabela 3 - Campos das Fichas de Assuntos

Campos da tabela Conteudo

Assunto Assunto objecto de legislacdo especifica

Legislacdo Diplomas relativos ao assunto

Sintese Partes dos diplomas que referem o assunto e
ddo obrigacdes a instituicdes

Anexo | Identificacdo dos temas

Anexo I Identificacdo dos temas

Anexo I Identificacdo dos temas

Comentdrios

4° passo — Elaboracdo de Fichas de Temas:

- Elaboracdo de tabelas para cada tema dos Anexos (Apéndice 4 —
Fichas de Temas). Os trés primeiros campos da tabela contém a
informacdo recolhida durante o primeiro passo da metodologia, os
campos restantes constituem uma sintese de toda a andlise
posteriormente efectuada e que se encontra registada nas Fichas de

Instituicdes e Fichas de Assuntos (Tabela 4):

Tabela 4 — Campos das Fichas de Temas

Campos da tabela Conteudo

Directiva Definicdo do tema constante da
Directiva

FCD Definicdo do tema constante do Feature
Concept Dictionary

Tépicos/IG Topicos de IG identificados nas definicdes

Instituicoes Instituicoes identificadas<legislagcdo que
formalmente as compromete

CDG Identificacdo de conjuntos e servicos de
dados geogrdficos

Observacdes

A identificacdo de conjuntos e servicos de dados geogrdficos foi
apenas efectuada para os Anexos | e |l e baseou-se unicamente nos sites das
instituicdes pretendendo ilustrar alguma da informacdo abrangida por cada
tema. A identificacdo exaustiva dos CDG de cada tema tem que ser

necessariamente realizada pelas autoridades publicas por eles responsdveis.



3. Identificagdo das Instituicoes por tema dos Anexos

Tendo como base o conteudo das Fichas das Instituicoes, Assuntos objecto de
legislacdo especifica e Temas (apéndices a este documento) foram
elaboradas, por Anexo, tabelas sintese com a seguinte informacdo (Tabelas 5,
6e’7):

- Temas do Anexo |, Il ou lll
- Entidade€<Motivo

Entidades que a equipa identificou como tendo responsabilidades para
com o tema e motivo pelo qual essa enfidade foi considerada (os
diplomas orgdnicos e/ou de organizacdo dos servicos e/ou outra
legislacdo complementar relativa ao tema). Existem algumas situacoes
em que o motivo ndo estd identificado; sdo os casos em que a
entidade é produtora de informacdo enquadrada no tema apesar de

formalmente ndo parecer ter competéncias;
- Observacoes

DuUvidas com que a equipa se deparou ecomentdrios retirados das
Fichas de temas e derivadas da identificacdo de temas feita pelas

Instituices;
- Proposta

Proposta de entidades responsdveis para com o tema sendo
inferrogadas as entidades que, face as observagoes, levantarem

duvidas quanto & sua inclusdo no tema.



Tabela 5 - Tabela sintese do Anexo |

Temas do Anexo | Entidade <Motivo Observacoes Proposta
1. Sistemas de IGP, IGeoE e IH& Existem duvidas quanto a integracdo do IGeoE e do IH neste tema, IGP
referéncia respectivas leis orgdnicas | apesar de serem produtores de cartografia oficial e possuirem IGeoE?

e/ou atribuicdes e informacdo enquadrada neste tema. Também as instituicdes ndo se ’
competéncias e pelos consideram produtoras deste tema. IH2
dlplomqs relativos g O INE identificou-se como produtor deste tema apesar de ndo parecer INE?
producdo cartografica e
- ter competéncias para tal.
nacional
2. Sistemas de |GeoE< Lei orgdnica Hd& duvidas quanto ainclusdo do IGP e do IH neste tema apesar de IGeoE?
quodrllcylos IGP. IGeOE e IH& serem |rls’r|’rU|goes prodg’roros de cartografia oficial. Também as IGP2
geogrdficas . . \ instituicdes ndo se consideram produtoras deste tema.
diplomas relativos a IH2
producdo cartogrdfica Do mesmo modo o IGeoE ndo se considera produtor deste tema. ’
nacional
3. Toponimia |GeoE, IGP e IH& Existem duvidas quanto aintegracdo do IGP, IGeoE e IH neste tema IGeoE?
diplomas relativos & apesar de respectiva cartografia ser oficial e incluir toponimia. O IGecE e IGP
producdo cartogrdfica o IH ndo se consideram produtores deste tema, mas o IGP sim.
i 2
nacional O INAG e o INE consideram-se produtores deste tema de informacdo. IHe
INAG?
INE?
4. Unidades IGP &« Estatutos e As NUTs e as LAUs sdo delimitadas com base na CAOP do IGP?2 IGP
administrafivas legislacdo especifica O IGeoE considera-se produtor deste tema e embora o IGeoE pareca IGeoE?
ndo ter competéncias formais no dominio dos limites administrativos, o INE2
facto é que a sua cartografia, publicada como sendo oficial, inclui essa )
informacdo. INAG?

O INE e 0 INAG consideram-se produtores deste tema.
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Temas do Anexo | Entidade <Motivo Observacoes Proposta
5. Enderecos CM € Lei das autarquias | As CM ndo fazem parte do universo de estudo (foram apenas CM
locais consideradas as instituicdes da administracdo central). No entanto séo CTT2
elas as entidades formalmente responsdveis pelos enderecos. ’
Existem duvidas quanto a possibilidade de os CTT terem ou n&o
obrigacdes para com o INSPIRE, até porgque se prevé a sua privatizacdo
dentro de 1/2 anos. No entanto, para dar cumprimento ds suas
obrigacdes de servico publico, os CTT dispdem de um levantamento de
enderecos que ndo estd disponivel para o publico. Os CTT ndo
nomearam o Ponto de Contacto INSPIRE.
6. Prédios IGP « Lei orgénica e IGP
legislacdo especifica
7.Redes de EP <« diploma de criacdo | Existem diUvidas quanto d integracdo do IGP, IGeoE e IH neste tema, EP
fransporte da sociedade andénima apesar de respectiva cartografia ser oficial e incluir informacado relativa a
L2 . . ~ . IGeoE?
redes de transporte. As proprias entidades fambem ndo se consideram
IGeoE, IGP e IH&
- . N produtoras deste tema. IGP?2
diplomas relativos a
producdo cartogrdfica IH2
nacional
8. Hidrografia IGeoE, IGP e IH €« Existem duvidas quanto & integracdo do IGP, IGeoE e IH neste tema, IGeoE?
diplomas relativos & apesar de respectiva cartografia ser oficial e incluirinformacdo relativa &
- s ! ) o . Z - . IGP?
producdo cartografica hidrografia. As proprias enfidades também ndo se consideram
nacional produtoras deste tema. IH2
INAG € Lei orgdnica O IPTM considera-se produtor deste fema. INAG
IH € Lei orgdnica IPTM?2
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Temas do Anexo | Entidade <Motivo Observacoes Proposta
9. Sitios protegidos | ICNB <« Lei orgdnica A AFN e o0 IGESPAR ndo se consideram produtores deste tema. ICNB
INAG < Lei orgdnica O IHRU ndo preencheu ainda os temas INSPIRE pelos quais se considera INAG
IHRU < Lei orgénica e de’ren‘r'or/u‘nl|zc1dor/d|str|bwdor/prlodu‘ror.mos foi (eqhzodo uma reunido AFNZ
Estatutos onde ficou claro que o IGESPAR € a en’r’ldode publica que tem
competéncias para classificar o patrimoénio, enquanto o IHRU inventaria IGESPAR?
IGESPAR < diploma de esse patrimoénio e outro que considera relevante e gere o primeiro. IHRU2
criacdo da entidade e ’
Estatutos
AFN & Lei orgdnica e
legislacdo especifica
Tabela 6 — Tabela sintese do Anexo |l
liemiet el Entidade <Motivo Observacoes Fiepesie
Anexo I
1. Altitude IGeoE, IGP e IH €« diplomas | O IGeoE ndo se considera produtor deste tema, apesar da respectiva IGP
relativos & producdo cartografia ser oficial e incluir informacdo relativa & altimetria. IGeoE?
cartogrdéfica nacional |
IH?2
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IETEE €6 Entidade €<Motivo Observacoes Fejpesie
Anexo I
2. Ocupagdo IGP <Centro de Considerando a Lei orgénica e Estatutos parece ndo haver qualquer IGP
do solo Referéncia Nacional para | obrigacdo formal do IGP para com este tfema apesar de se considerar ICNB2
o CLC Portugal; tem produtor e produzir informacdo geogrdfica: CLC e COS. O IGP é o ’
competéncias para Cenfro de Referéncia Nacional da Agéncia Europeia do Ambiente para | AFN
produzir a COS?¢ a elaboracdo da CLC Portugal, nomeado pelo diploma222?2 IFAP?2
AFN € Lei orgdnica e Os diplomas relativos ao IFAP sdo muito vagos. Contudo esta entidade,
estrutura que sucede as atribuicdes do INGA no que respeita ao controle de
ajudas comunitdrias no dmbito da PAC e obrigacdes de reporting para a
IFAP €< tem . ~ -
. UE, tem informacdo que se enquadra neste tema. O IFAP ndo preencheu
competéncias? . .
os temas INSPIRE pelos quais se considera
detentor/utilizador/distribuidor/produtor.
3. Ortoimagens | IFAP €« tem O IGeoE ndo se considera produtor deste tema, apesar de possuir IFAP2
competéncias? cartografia oficial que se enquadra neste tfema IGeoE?
IGeoE €« atribuicdes e Os diplomas relativos ao IFAP sGo muito vagos. Contudo esta entidade,
. - R A X IGP
competéncias e diploma que sucede as afribuicdes do INGA no que respeita ao confrole de
relativo a cartografia ajudas comunitdrias no dmbito da PAC e obrigacdes de reporting para a
oficial UE, tem informacdo que se enquadra neste tema. O IFAP ndo preencheu
IGP < Lei ora@nica e ainda os temas INSPIRE pelos quais se considera
1 org detentor/utilizador/distribuidor/produtor.
competéncias
4. Geologia DGEG <« Lei orgénica O DGEG ndo se identificou como produtor deste tema DGEG?
IH € Lei orgdnica O IPTM considera-se produtor deste tfema IH
LNEG < Lei orgdnica LNEG
INAG € Lei orgdnica INAG

IPTM?e
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Tabela 7 — Tabela sintese do Anexo |lI

Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacoes Proposta
1. Unidades INE € Lei orgdnica As NUTS e regides e zonas agrdrias (D.L. n° 46/89, de 15 de Fev e INE
estatisticas . . R alteracdes), as dreas metropolitanas (D.L. n°224/2007, de 31 de o
l(iﬁ};g%%rgﬁrﬁg?éafvz Maio) e as associacdes de municipios (Lei n° 45/2008, de 27 de IGPe
¢ Agosto) sdo delimitadas com base nas NUTS e constituem zonas de | CTT¢
CTT € obrigacdes de servico gestdo governamental. INAG2
b2 :
publicos O INAG e 0 IGP n&o se consideram produtores deste tema
INAG < Lei orgdnica e . . . . -
Estatutos Existem duvidas quanto a possibilidade de os CTT terem ou ndo
obrigacdes para com o INSPIRE, até porque se prevé a sua
privatizacdo dentro de 1/2 anos. No entanto, os CTT disponibilizam
gratuitamente, os limites dos Cdigos Postais de 4 digitos (CP4) e
vendem os centrdides dos coddigos postais de 7 digitos (CP7) cuja
drea de cobertura nacional € de 70%. Os CTT ndo nomearam o
Ponto de Contacto INSPIRE.
Poderd haver outras unidades de reporte ambiental que ndo sejam
as consideradas.
2. Edificios IGP « Lei orgénica e SINERGIC | O IGP e o IGeoE ndo se consideram produtores deste tema, apesar | IGP2
IGeoE € diplomas relativos & da respectiva cartografia ser oficial e incluir edificios/construcoes. IGeoE?
producdo cartogrdfica O INE, com a BGRI para o Censos 2011, parece ser a entidade que INE2

nacional

brevemente constituird uma base uniforme nacional para este
tema.
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta

3. Solo DGADR € Lei orgénica e O DGADR ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se DGADR
diploma que estabelece considera detentor/utilizador/distribuidor/produtor. INRB2
competéncias dos servicos )

i en Considerando a Lei orgénica e Estatutos, parece ndo haver
INRB < fem competenciass qualquer obrigacdo formal do INRB para com este tema do INSPIRE
contudo, alguns projectos de 1&D do INIA parecem relevantes. O
INRB ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
detentor/utilizador/distribuidor/produtor.

4. Uso do solo DGOTDU« Lei orgénica A DGOTDU ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se DGOTDU
IGP € tem competéncias considera detentor/utilizador/distribuidor/produtor. IGP2
para produzir a COS? Considerando a Lei orgdnica e Estatutos parece néo haver

qualguer obrigacdo formal do IGP para com este tema apesar de
se considerar produtor deste tema e nesse dmbito produzir
informacdo geogrdfica.

5. Saude humana e | DGS € Lei orgdnica A DGS, 0 INEM e 0 INSA ndo tém Ponto de Contacto INSPIRE DGS

seguranca INEM € Estatutos INEM
INSA € Lei orgdnica INSA
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
6. Servicos de DGOTDU € Lei orgdnica Em relacdo ao IGP, IGeoE e IH, existem dUvidas quanto & DGOTDU
utiidade publicae | |\ g ¢ Lei orgénica e infegracdo destas instituicdes neste tema, apesar de serem INAG
do Estado Estatutos produtoras de cartografia oficial e possuirem informacdo relativa a Gp

IGP. IGeOE e IH < diol este tema. O IGeoE e o IH ndo se consideram produtores deste

oeot e diplomas i IGeoE?

relativos & producéo fema mas o IGP sim.

cartogrdfica nacional A DGOTDU, o GEP [MTSS] e o GEPE [ME] ndo preencheram os temas | IH¢

GEP [MTSS] € Lei orgdnica INSPIRE pelos quais se consideram GEP [MTSS]

o detentores/utilizadores/distribuidores/produtores.

GEPE [ME] €& competéncias GEPE [ME]

dos servicos e respectivas O IPTM considera-se produtor deste fema. PTM2

unidades orgdnicas |
7.Instalacdes de APA <« diploma criacdo e Considerando a Lei orgdnica e Estatutos, parece ndo haver APA
monitorizacdo do | afribuicoes qualquer obrigagdo formal do INRB para com este tema do INSPIRE | |\ aG
ambiente INAG € Lei organica e contudo, alguns projectos de 1&D do IPIMAR parecem relevantes. O INRB2

Estatutos INRB ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera )

INRB < fermn competéncias22? detentor/utilizador/distribuidor/produtor. H?

IH& Lei orgdnica Também a APA ndo preencheu os femas INSPIRE pelos quais se ICNB?

. . considera detentor/utilizador/distribuidor/produtor.

ICNB< Lei orgénica e

Estatutos O IH e 0 ICNB ndo se consideram produtores deste tema.
8. Instalacdes DGEG < Lei orgdnica e outra A DGEG considera-se apenas detentora desta informacdo e ndo DGEG?
industriqis e de legislacdo especifica produtora. LNEG
producao LNEG < Lei orgdnica A APA ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera APA

APA & Ponto Focal Nacional
da Comissdo OSPAR

detentor/utilizador/distribuidor/produtor. Ndo se sabe qual é o
documento formal que a nomeia a APA como Ponto Focal
Nacional da Comissédo OSPAR
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
9. Instalacoes IFAP & tem competéncias? Os diplomas relativos ao IFAP séo muito vagos. Contudo, esta IFAP2
ogng:olos e AFN € Lei orgénica e estrutura instituicdo que sucede as q‘rqt.)um;oesA do !NGA no que respe|’ro~oo AFN
aquicolas dos servicos controle de ajudas comunitdrias no dmbito da PAC e obrigacdes
de reporting para a UE, possui informagdo que se enquadra neste DGADR
DGADR €« Lei orgénica e tema. O IFAP ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se DGPA
organizagcdo dos servicos e considera detentor/utilizador/distribuidor/produtor.
competeéncias. A DGADR ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
DGPA € Lei orgénica detentor/utilizador/distribuidor/produtor.
A DGPA ndo nomeou Ponto de Contacto INSPIRE
10. Distribuicdo da INE € Lei orgénica O INE nGo se considerou produtor deste tema. INE?2
populacdo-
demografia
11. Zonas de DGOTDU« Lei orgénica A DGOTDU, a APA e a DGADR ndo preencheram os temas INSPIRE DGOTDU
gestdo/restricdo/ . - pelos quais se consideram
regulamentacdo e g%?ﬁols'el organicae detentores/utilizadores/distribuidores/produtores. INAG
unidades de ~ . ICNB?
. . - O ICNB e 0 IVV n&o se consideram produtores deste tema.
referéncia ICNB< Lei orgdnica e do ICNB
LNEG
e Estatutos
LNEG < Lei orgdnica APA
APA & Lei orgdnica DGADR
. o AFN
DGADR < Lei orgdnica da
DGADR e organizagdo dos IVVe

servicos e competéncias
AFN € Lei orgdnica
IVV & Lei orgdnica
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
12. Zonas de risco IGP & tem competéncias O IGP considera-se produtor deste tema e tem informacdo IGP?
natural para produzir a CRIF? geogrdfica que nele se enquadra contudo carece de ANPC
i Ani competéncias formais.

ANPC <& Lei orgdnica P AFN

AFN € Lei orgdnica e estrutura | O IM e o IH possuem informagdo relativa a este tema mas ndo INAG

dos servicos parecem ter competéncias nem se consideram produtores.

INAG < Lei orgdnica e A ANPC ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera A

Estatutos detentor/utilizador/distribuidor/produtor. IM2

LNEG < Lei orgdnica IHe

IM € tem competénciase??

IH & fem competénciase?e
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
13. Condicoes IM € Lei orgdnica Devido & existéncia de sobreposicdo entre este tema e o tema IM
atmosféricas IH € Lei organcia .14 Condicdes geometeoroldgicas, foram consideradas as IH2
) . mesmas instituicoes.
APA & Lei orgdnica e estrutura APA?
e competéncias dos servicos Permanece a duvida se este tema inclui ou ndo informacdo INAG2

(se se considerarem as
questdes de qualidade do ar)

INAG < Lei orgdnica e
Estatutos

relativa & qualidade do ar (e.g. particulas no ar, quimica
atmosférica). De modo similar, as observacdes marinhas de suporte
a previsdo meteorologica, incluem parédmetros associados aos
temas oceanogrdficos.

Sugestdes dos parceiros para resolucdo das ambiguidades
existentes entre os temas lIl.13 e lIl.14:

- juncdo dos temas na fase de especificacdo dos dados

- distincdo entre ‘field-based data’ (Condicdes atmosféricas)
de ‘point-based data’ (Condicdes geometeoroldgicas)

- distincdo ‘time-series & near-real-time data’ (Condicdes
atmosféricas) from ‘gridded climate data’ (Condicoes
geometeoroldgicas)

- distincdo entre ‘dados climdticos” (Condicdes atmosféricas)
de "observacdes e previsdes” (Condicoes
geometeoroldgicas)

A APA ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
detentor/utilizador/distribuidor/produtor.

O IH e 0 INAG ndo se consideram produtores deste tema
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
14. Caracteristicas IM € Lei orgdnica Devido & existéncia de sobreposicdo entre este tema e o tema IM
geometeorologicas IH € Lei organcia .14 Condicdes geometeoroldgicas, foram consideradas as IH2
. . mesmas instituicoes.
APA & Lei orgdnica e estrutura INAG
e competéncias dos servicos O IH ndo se considera produtor deste tema APA2
se se considerarem as ’
Equesfées de qualidade do ar) A APA ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
detentor/utilizador/distribuidor/produtor.
INAG < Lei orgdnica e
Estatutos
15. Caracteristicas INRB €« tem competénciase22 | Considerando a Lei orgdnica e Estatutos, parece ndo haver INRB2
oceanogrdficas IHE Lei organica qualguer obrigacdo formal do INRB para com este tema do INSPIRE IH
. . contudo, alguns projectos de 1&D do IPIMAR parecem relevantes. O
IM & Lei orgdnica ~ . . IM
INRB ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
IGP € Lei orgdnica detentor/utilizador/distribuidor/produtor. IGP?
LNEG <« tem competéncias?? | o |GP ndo se considera produtor deste tema apesar de dispor de LNEG?
informacdo que nele se enquadre
O LNEG considera-se produtor deste tema apesar de ndo parecer
ter competéncias formais.
16. Regides INRB < tem competéncias 222 | Considerando a Lei orgdnica e Estatutos, parece ndo haver INRB?2
marinhas IH € Lei organica qualquer obrigacdo formal do INRB para com este tema do INSPIRE | |2
o contudo, alguns projectos de 1&D do IPIMAR parecem relevantes. O
LNEG ¢ tem competéncias?? ~ . . LNEG?
INRB ndo preencheu os temas INSPIRE pelos quais se considera
ICNB € Lei orgdnica e detentor/utilizador/distribuidor/produtor. ICNB?

Estatutos

O IH e 0 ICNB ndo se consideram produtores deste tema

O LNEG considera-se produtor deste tema apesar de ndo parecer
ter competéncias formais.
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Temas do Anexo llI Entidade ¢Motivo Observacdes Proposta
17. Regides ICNB € Lei orgénica e O ICNB ndo se considera produtor deste tfema ICNB?
biogeogrdficas Estatutos
18. Habitats e ICNB < Lei orgénica e O ICNB ndo se considera produtor deste tema ICNB?
bidtopos Estatutos
19. Distribuicdo das | ICNB <« Lei orgdnica e O ICNB ndo se considera produtor deste tema ICNB?
espécies Estatutos ~ . }
o O IGP ndo se considera produtor deste tema mas & o produtor da | AFN
AFN & Lei orgdnica COS que possui informacdo relativa & distribuicdo das espécies IGP2
IGP € tem competéncias (note-se que o IGP parece ndo ter competéncias legais para
relativamente & COS2 produzir a COS...)
20. Recursos DGEG <« Lei organica e outra | O DGEG, o LNEG, a AFN e o INAG n&o se consideram produtores DGEG?
energeticos legislacdo especifica deste tfema LNEG?2
LNEG < Lei orgdnica AFNZ
AFN <« L§| orgdnica e estrutura INAG2
dos servicos
INAG € Lei orgdnica e
Estatutos
21. Recursos LNEG < Lei orgdnica O LNEG e o DGEG nd&o se consideram produtores deste tema LNEG?
mineras DGEG ¢ Lei organica DGEG?
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4. Consideragoes Finais

Este documento apresenta o exercicio realizado para identificar as instituicoes
responsdveis pelos CDG dos temas dos Anexos da directiva INSPIRE. Este
exercicio baseia-se num conjunto de pressupostos que condicionam os

resultados obtidos, nomeadamente:

- aexisténcia de um documento formal que nomeie a instituicdes como

produtora de determinada informacdo;

- o facto dainstituicdo ser uma Autoridade PUblica da Administracdo

Central directa e indirecta;
- assituacoes em que a instituicdo se identificou como produtora;
- ndo foram, por enquanto, consideradas as Regides Autdbnomas;

- como ponto de partida, foram apenas consideradas as instituicoes que
j& pertenciam ao SNIG tendo adicionalmente sido consideradas as

instituicoes relativas & Salde;

e levanta um conjunto de duvidas que sé podem ser clarificadas com o
envolvimento das autoridades pUblicas responsdveis pela producdo dos

CDG nacionais relativos aos temas dos anexos e com o apoio do CO-SNIG.

Da primeira para a segunda versdo deste documento, registou-seum aumento
no nUmero de entidades envolvidas o que se deveu ao facto de no inicio da
realizacdo do frabalho, o GT INSPIRE ndo dispor ainda da informacdo do FCD,
a qual, muito mais completa e detalhada, veio melhorar a percepcdo da
informacao abrangida por cada tema e a avaliagcdo dainclusdo, ou ndo, de
cada instituicdo no fema. Naturalmente que nem sempre a perspectiva do GT
INSPIRE coincide com a vis@o da entidade, sendo essencial o envolvimento
das instituicoes no sentido de serem esclarecidas as duvidas levantadas neste

relatorio.

De um modo geral constataram-se as seguintes situacdes:
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- aentidade ndo se considera produtora apesar de formalmente ter

competéncias para se considerar;

- aentidade considera-se produtora apesar de ndo ter competéncias

legais para se considerar,

- aentidade produz informacdo enquadrada no tema mas legalmente

ndo apresenta competéncias para produzir essa informacdo;
Especificamente, apontam-se as seguintes dUvidas:

- instituicdes com estatuto legal diferente (sociedades andnimas ou
empresas publicas) que ndo se sabe se estdo ou ndo obrigadas ao

INSPIRE, por exemplo, os Correios de Portugal, S.A.;

- ainstituicdo responsdvel por um determinado tema ndo estd abrangida
pelo universo inicial de estudo - a administracdo central - como é o
caso das Cdmaras Municipais, entidades da administracdo local, que

sdo responsdveis pelo tema .5 Enderecos;

- Adistribuicdo a mais de uma instituicdo de responsabilidades relativas a
um tema INSPIRE levanta dUvidas quanto & instituicdo efectivamente
responsdvel pela producdo do tema. Por exemplo, o IHRU e o IGESPAR
tém competéncias partilhadas relativamente a informacdo
engquadradada no tema |.9. Sitios protegidos, ou seja o IGESPAR é
responsdvel pela classificacdo da informacdo e o IHRU é responsével

pela inventariacdo e gestdo dessa mesma informacdo;

- Asobreposicdo entre temas ou dificil distincdo entre eles, como é o
caso do tema lll.13 Condicdes atmosféricas e lll.14 Condicoes

geometeoroldégicas.

Espera-se que muitas destas dUvidas sejam esclarecidas quando forem
chamadas ao processo as entidades e neste sentido a equipa recomenda a

realizacdo de um reunido com as enfidades identificadas .

Uma vez afinada a primeira proposta de lista de instituicdes formalmente

responsdveis pelos temas dos Anexos do INSPIRE, passar-se-a a fase da
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identificacdo dos conjuntos e servicos de dados geogrdficos que cada
instituicdo considera da sua responsabilidade em cada tema, devendo depois
efectuar-se nova reunido, para discussdo e preparacdo da lista dos conjuntos
e servicos de dados geogrdficos que Portugal deverd considerar na
monitorizacdo e Relatdrio a submeter até 15 de Maio de 2010, a meta mais

préxima imposta pelo calenddrio do INSPIRE.

Ficam por fazer as fichas das instituicdes OUTS de todos os Ministérios com
excepcdo do Ministério da Saude consideradas determinantes para que a
temdtica da saude incluida no tema lIl.5. Saude humana e seguranca ndo

ficasse por preencher (Tabela 8).

O IGP deve adinda encetar esforcos no sentido do envolvimento e
participacdo das instituicdes que ainda ndo nomearam ponto de contacto
INSPIRE e das que dispondo de ponto de contacto INSPIRE, ainda ndo
preencheram os temas INSPIRE pelos quais se consideram

detentoras/utilizadoras/distribuidoras/produtoras de determinado tema.

5 Foram realizadas fichas para as instituicdes OUT do Ministério da Salde para que os temas da salde
pudessem ser contemplados.
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Tabela 8 — Tabela das instituicoes por analisar (Instituicdes OUT)

Designacdo OouTt

Ministério da Administracdo Interna Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria

Direccdo-Geral de Infra-estruturas e

Equipamentos
Guarda Nacional Republicana

Policia de Seguranca Publica

Ministério da Agricultura, do Gabinete de Planeamento e Politicas

Desenvolvimento Rural e das Pescas

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Gabinete de Planeamento, Estratégia,

Ensino Superior Avdliagcdo e Relacgdes Internacionais

Instituto Tecnoldgico e Nuclear

Ministério da Defesa Nacional Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional

Direccdo-Geral de Infra-Estruturas

Ministério da Economia e da Inovacdo Gabinete de Estratégia e Estudos
Direccdo-Geral das Actividades Econdmicas

Direccdo-Geral do Consumidor

Ministério da Justica Direccdo-Geral da Politica de Justica
Direccdo-Geral da Administracdo da Justica
Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais

Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-

Estruturas da Justica, I. P.
Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.

Instituto das Tecnologias de Informacdo na

Justica, I. P.

Policia Judicidria

Ministério das Financas e da Gabinete de Planeamento, Estratégia,

Administracdo PUblica Avaliacdo e Relacdes Internacionais

Ministério das Obras PUblicas, Transportes | Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I. P.

& Comunicacoes Instituto da Mobilidade e dos Transportes
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Designacdo ourt

Terrestres, |. P.

Instituto de Infra-Estruturas Rodovidrias, 1. P.

Ministério do Ambiente, do Departamento de Prospectiva e Planeamento e
Ordenamento do Territério e do Relacdes Internacionais

Desenvolvimento Regional L ~ e
S Comissdo para as Alteracdes Climaticas

Comissdo Nacional da Reserva Ecoldégica

Nacional

Aguas de Portugal, S.A.
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